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Kommissionen for den glemte kvindekamp blev nedsat af regeringen i januar 2022 for at komme med an-
befalinger til, hvordan piger og kvinder fra indvandrermiljger bedre kan understgttes i og fa mulighed for at
bestemme over eget liv.

Kommissionen bestar af en formand og 9 medlemmer:

o Christina Krzyrosiak Hansen (formand). Borgmester i Holbaek Kommune (S) siden 1. januar 2018.

o Ahmad Mahmoud. Maskinmester og forfatter til bogen “Sort land: Fortzellinger fra ghettoen”.

e Anita Johnson. Direktgr for RED Center mod aeresrelaterede konflikter.

e Halima El Abassi. Ekstern lektor i socialt arbejde ved Aalborg Universitet samt Vitenskapelig Hpgskole

(Norge), forsker i zeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol.

Halime Oguz. Folketingsmedlem for SF, tidligere integrationsvejleder.

Kefa Abu Ras. Medstifter og frivilligchef i organisationen Sgstre mod vold og kontrol.

Lise Egholm. Forfatter, foredragsholder og fhv. leder af R&dmandsgade Skole.

Maria Bjgrn. Underviser, tillidsreprasentant og medarbejderrepraesentant i bestyrelsen pa VUC

Lyngby.

e Sofie Danneskiold-Samsge. Lektor pa socialradgiveruddannelsen, Kgbenhavns Professionshgjskole og
medforfatter til bggerne ”Zresrelateret social kontrol — Teori og praksis i socialt arbejde” og ”’Familien
betyder alt: Vold mod kvinder i etniske minoritetsfamilier”.

e Roya Moore. Medlem af Odense Byrad (K) og medlem af Det Nationale Integrationsrad. Arbejder til
dagligt som kriminolog i Odense kommune.

Dette er den fgrste samling af anbefalinger fra Kommissionen for den glemte kvindekamp, som fokuserer
pa forbedringer af bgrnelivet for minoritetsetniske piger, som er underlagt seresrelateret social kontrol.
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Forord

Rigtig mange minoritetsetniske danskere har gjort en rigtig god indsats for at integrere sig i Danmark. De har
taget tankerne om rettigheder og pligter til sig og er blevet en del af det danske samfund. Desvaerre er der
ogsa for mange med minoritetsetnisk baggrund, som mentalt befinder sig et andet sted. Som lever efter en
anden kultur og i en parallelnormalitet.

Det kan man bl.a. se ved at dykke ned i undersggelser og statistik pa omradet. F.eks. var knap halvdelen af
de kvinder, der i 2020 havde ophold pa et dansk kvindekrisecenter, af ikke-vestlig oprindelse. En stor under-
spgelse fra VIVE viser, at ca. 12 pct. af alle bgrn i undersggelsen, som omfatter bade drenge og piger, har veaeret
udsat for mindst én form for hardhandet opdragelse/vold i Ipbet af de to sidste maneder. Andelen er dog helt
oppe pa ca. 36 pct., hvis begge barnets foreeldre er indvandrere eller efterkommere.

| Danmark geelder de grundlaeggende rettigheder for alle — uanset kgn. Alligevel er der steder og miljger i
Danmark, hvor piger og kvinder frargves deres rettigheder til fordel for hensynet til familiens zere. Hvor uni-
verselle bgrne- og menneskerettigheder ikke er treengt ind, og hvor minoritetsetniske piger og kvinder un-
dertrykkes.

Alle mennesker i Danmark — bade voksne, unge og bgrn — har ret til privatliv og til frit og selvstandigt at
udvikle sin egen selvstaendige identitet ved f.eks. frit at danne relationer til andre mennesker. Ogsa selvom
det i visse minoritetsetniske miljger ikke ggr sig geeldende i praksis. Det er basale rettigheder som fglger af
bade dansk ret og internationale konventioner som den Europaeiske Menneskerettighedskonvention og FN’s
Bgrnekonvention.

Kommissionen for den glemte kvindekamp har derfor ét overordnet fokus: Frihed og rettigheder for alle mi-
noritetsetniske piger og kvinder i Danmark.

Kommissionen er i slutningen af januar 2022 blevet nedsat af regeringen med det formal at komme med
anbefalinger til, hvordan piger og kvinder fra indvandremiljger bedre kan understgttes i og fa mulighed for
at bestemme over eget liv. Kommissionen er i det arbejde blevet bedt om at have fokus pa, hvordan det
danske samfund kan styrke indsatsen mod seresrelateret social kontrol, herunder ved at ggre op med even-
tuelle saerhensyn og bergringsangst fra myndighedernes og samfundets side.

Det er en vigtig opgave i forhold til sammenhangskraften i Danmark. Men endnu vigtigere er det, at kom-
missionen kan hjalpe de piger og kvinder, som hver dag lever et liv, hvor deres frihed bliver undertrykt, og
deres muligheder i livet bliver begraenset. Det er kommissionens opfattelse, at hver eneste pige eller kvinde,
der udsaettes for seresrelateret social kontrol i Danmark, er én for meget.

Der er minoritetsetniske piger og kvinder i Danmark, hvis stemme ikke er repraesenteret i mange af de de-
batter, som hersker i den generelle kvindekamp her i landet — og som slet ikke har mulighed for selv at deltage
i dem. Deres kvindekamp er af for mange blevet glemt.

Den glemte kvindekamp handler om de minoritetsetniske piger og kvinder i Danmark, der tvinges til at leve
et liv, som langt de fleste danskere vil mene, hgrer fortiden til. Det er i den forbindelse kommissionens op-
fattelse, at den glemte kvindekamp i vid udstraekning handler om at bearbejde visse minoritetsetniske dan-
skeres holdninger til spgrgsmal om kgn, ligestilling og seksualitet.

Der er behov for, at de minoritetsetniske kvinder, som laenge har vaeret efterladt pa perronen, far mulighed
for at stige ombord pa toget og komme med i kvindekampen. Der er behov for en malrettet indsats, som
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fokuserer pa de minoritetsetniske piger og kvinders mulighed for at opna frihed og samme rettigheder som
etnisk danske piger og kvinder. Det er vores feelles ansvar at sikre, at det sker. Det er en frihedskamp, vi skal
tage sammen.

Kommissionen er bevidst om, at der er piger og kvinder, som er underlagt seresrelateret social kontrol, som
befinder sig i forskellige faser af deres frihedskamp. Der er modige kvinder, som selv er i gang med eller som
har taget et opg@r med @reskulturen. Nogle af dem er endda staet frem i offentligheden med deres historier.
Og sa er der en gruppe piger og kvinder, som gnsker at leve et andet liv, men som har brug for konkret hjzlp
i deres frihedskamp. Alle disse kvinder skal vi naturligvis bakke tydeligt op om. Endelig er der en gruppe
kvinder, som har indoptaget aereskulturen i en sadan grad, at de ikke ser problemerne og maske endda selv
tager aktiv del i viderefgrelsen af dem og udg@velsen af seresrelateret social kontrol. Der er for disse kvinder
behov for, at de danske demokratiske vaerdier og frihedsrettigheder bliver tydeliggjort, sa de kommer helt
ind under huden pa ogsa disse piger og kvinder.

Et spgrgsmal om are

Kommissionens arbejde centrerer sig om spgrgsmal om social kontrol, der bunder i en aereskultur, hvor fa-
miliens ansigt udadtil er afggrende, og hvor seren i hgj grad beror pa, om familiens kvinder fremstar aerbare.
Zreskulturen knytter sig ikke direkte til en bestemt religion eller etnisk gruppe, men forekommer oftest i
minoritetsetniske miljger med personer, der har en baggrund i MENAPT, som udggr muslimske lande i Mel-
lemgsten, Nordafrika, Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet. Kommissionens fokus ligger saledes pa udfordringer
for piger og kvinder, der bliver begraenset i deres frihed som led i @eresrelateret social kontrol.

Den zresrelaterede sociale kontrol er defineret ved, at familiens og det etniske bagland adfaerdsregulerer
og sanktionerer personer i netvaerket i form af tvangsbaseret kontrol. Formalet med den eeresrelaterede
sociale kontrol er at opretholde eller genoprette familiens zere inden for en patriarkalsk kgnsorden.

Der er i de omfattede miljger tale om en kollektivistisk tilgang til aere, hvor et bifaldende publikum bestaende
af medlemmer af netvaerket oftest holder med udgveren af social kontrol og ser pa ofret som en problem-
skaber, der skal rette ind.

/Zreskulturens grundlaeggende patriarkalske struktur og kvindesyn kommer til udtryk pa flere niveauer. Den
manglende frihed for minoritetsetniske piger og kvinder er i visse tilfeelde meget tydelig og konkret, mens
den i andre situationer er mere vanskelig at fa hand om. Kommissionen er saledes opmarksom pa begge
ender af skalaen for seresrelateret social kontrol fra den mere blgde og subtile udgvelse til de mest vold-
somme former for social kontrol, som kan indebare fysiske overgreb.

Det bemaerkes i forleengelse heraf, at danske myndigheder i dag som udgangspunkt anvender begreberne
negativ social kontrol og seresrelaterede konflikter. Kommissionen finder dog — pa baggrund af ovenstaende
— at det er mere retvisende og deekkende at anvende "aeresrelateret social kontrol” til at beskrive den udfor-
dring, der hersker i visse minoritetsetniske miljger i Danmark, og som det kreever en malrettet indsats at
imgdega.

Fgrste anbefalinger fra Kommissionen for den glemte kvindekamp
Kommissionen har indtil videre drgftet aeresrelateret social kontrol i bgrnelivet. Det er pa baggrund af disse
drgftelser, at nedenstaende delanbefalinger er udarbejdet.

Kommissionen vil i den kommende tid fortsaette kampen med udgangspunkt i ungdomslivet og voksenlivet,
hvor der ogsa er mange og store problemstillinger at tage fat pa. Anbefalingerne nedenfor skal derfor ses
som kommissionens fgrste samling af anbefalinger, som fokuserer pa forbedringer af bgrnelivet for minori-
tetsetniske piger, som er underlagt resrelateret social kontrol.
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Kommissionen for den glemte kvindekamp anbefaler

ANBEFALING 1

Kommunale bredskabsplaner mod zeresrelateret social
kontrol

Kommissionen anbefaler, at kommunerne forpligtes til |g-
bende at forholde sig til indsatsen mod aresrelateret so-

cial kontrol ved bl.a. at have en strategi for indsatsen, be-
redskabsplaner og faste screeningsveerktgjer.

ANBEFALING 2

ANBEFALING 5

Bgrnegrupper i de danske dagtilbud skal afspejle befolk-
ningen

Kommissionen anbefaler, at bgrnegrupper i de danske
daginstitutioner afspejler den kommunale beboersam-

mensaetning.

ANBEFALING 6

Bedre brug af sundhedsplejerskens adgang til minori-
tetsetniske familier

Kommissionen anbefaler, at sundhedsplejerskernes
unikke adgang til bgrn og nybagte foraeldre bruges mere
aktivt til at opdage og registrere zresrelateret social kon-
trol —bl.a. via faste screeningsveerktgjer ved ind- og udsko-
lingssamtalerne — og igangsaette indsatser for de enkelte
familier.

ANBEFALING 3

Justering af faget kristendomskundskab for at undga fri-
tagelse

Kommissionen anbefaler, at muligheden for at blive frita-
get for faget kristendomskundskab i folkeskolen afskaffes
ved at fagets indhold og navn justeres. Kommissionen an-
befaler i forleengelse heraf, at de frie skolers nuvaerende
mulighed for ikke at undervise i faget ophaeves.

ANBEFALING 7

Styrket viden om og fokus pa aresrelateret social kon-
trol i daginstitutioner og grundskoler

Kommissionen anbefaler, at fokus pa zeresrelateret social
kontrol i daginstitutioner og grundskoler skzerpes ved, at
personalet og ledelsen modtager malrettet undervisning i
at forsta, identificere og handle pa aeresrelateret social
kontrol.

ANBEFALING 4

Forbud mod brug af hovedtgrklaeder i grundskolen

Kommissionen anbefaler, at der indfgres et nationalt for-
bud mod, at piger baerer hovedtgrkleder i grundskolen.
Hvis en gennemfgrelse af anbefalingen kraever, at der
etableres et generelt forbud mod brugen af religigse sym-
boler i grundskolen, bakker kommissionen op om dette.

ANBEFALING 8

Kurser om moderne dansk bgrneopdragelse til udvalgte
minoritetsetniske foraldre

Kommissionen anbefaler, at minoritetsetniske forseldre,
som opdrager deres bgrn efter sereskulturelle normer, ef-
ter en faglig vurdering fra en fagperson og dennes ledelse
skal tildeles et foraeldrekurser, hvor de undervises i bgrns
rettigheder og danske normer for opdragelse.

Styrkelse af seksualundervisningen i grundskolen

Kommissionen anbefaler, at det kommer til at indga som
et vaesentligt element i den forestdende politiske aftale
om en ny lzereruddannelse, at kommende lerere skal klee-
des fagligt bedre pa til at gennemfgre en kvalificeret un-
dervisning om kgn, krop og seksuelle frihedsrettigheder.

ANBEFALING 9

Skaerpet kontrol med muslimske friskoler

Kommissionen anbefaler, at friskolernes muslimske eller
gvrige veerdigrundlag registreres, og at myndighederne
skaerper kontrollen med friskolerne — bl.a. ved kommunal
udpegning af certificerede tilsynsfgrende, udvidet mulig-
hed for myndighederne til at afholde elevsamtaler og ob-
ligatorisk deltagelse i den kommunale fordeling af censo-
rer.
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1. Kommunale bredskabsplaner mod aeresrelateret social kontrol

De kommunale medarbejdere, som borgerne mgder i deres hverdag, har en stor opgave og et vigtigt ansvar
som formidlere af de rettigheder og pligter, der geelder for alle i det danske samfund. Derfor mener kommis-
sionen, at det er helt afggrende, at de frontmedarbejdere, der i deres daglige arbejde mgder den zresrela-
terede sociale kontrol, kleedes bedre pa til at gribe ind. Samtidig skal de opleve, at de har fuld opbakning fra
det omgivende samfund til at sta fast pa deres faglighed i mgdet med komplicerede konflikter med rod i
kulturforskelle.

Kommissionen for den glemte kvindekamp mener, at det er afggrende for at sikre piger og kvinders frihed til
at veere sig selv, at vi ggr op med misforstaede saerhensyn og den udbredte bergringsangst. Vi skal altid vaere
styret af, hvad der er bedst for den enkelte pige og kvinde — ikke af frygten for stigmatisering.

Vi hverken kan eller skal acceptere, hvis f.eks. skoleelever naegter at lzese bestemte tekster, eller at mandlige
familiemedlemmer fgrer ordet for deres kvindelige familiemedlemmer til skole-hjem-samtalerne. Hvis en
pige eller kvinde, der er offer for eresrelateret social kontrol oplever, at de myndighedspersoner, der er der
for at hjaelpe dem, er ramt af bergringsangst og forholder sig passivt, kan det opfattes som en accept af
situationen og sveaekke tilliden til, at der er hjalp at hente hos myndighederne. Vi skal overalt i samfundet
vise, at vi star klar til at hjeelpe piger og kvinder, som ikke nyder den frihed, som de har krav pa.

Kommissionen anerkender, at konfrontation kan vaere svaer, og kommissionen er bevidst om, at en vaesentlig
arsag til, at medarbejdere i visse situationer undlader at handle, nar de bliver konfronteret med aeresrelateret
social kontrol, ofte skyldes manglende viden og et utilstraekkeligt ledelsesmaessigt fokus. Kommissionen an-
ser det derfor for ngdvendigt at sikre, at de enkelte kommuner arbejder systematisk med at imgdega ares-
relateret social kontrol.

Kommunerne skal derfor forpligtes til at Isbende at forholde sig til indsatsen mod aeresrelateret social kontrol
og udarbejde en konkret plan eller strategi for, hvordan der arbejdes med at im@gdega aeresrelateret social
kontrol i kommunen. En overordnet kommunal tilgang vil samtidig bidrage til at sikre, at medarbejderne far
en faelles forstaelse af udfordringerne med aresrelateret social kontrol.

Kommissionen mener endvidere, at de enkelte kommunale daginstitutioner og skoler, som kan mgde aeres-
relateret social kontrol, skal arbejde aktivt med problemstillingerne. Det kan vaere ved at indfgre faste scree-
ningsvaerktgjer med henblik pa opsporing og beredskabsplaner, der anviser konkrete handlinger i mgdet med
xresrelateret social kontrol.

Den systematiske indsats skal sikre, at kommunalbestyrelsen Igbende forholder sig til spgrgsmal om zeresre-
lateret social kontrol strategisk og szetter retning for, hvordan institutionsledelserne og medarbejderne skal
handle i mgdet med den enkelte borger. Kommissionens fokus har frem til offentligggrelse af delanbefalin-
gerne varet pa bgrneomradet. Kommissionen vil pa et senere tidspunkt drgfte muligheden for gennemfg-
relsen af en mere systematisk indsats mod seresrelateret social kontrol pa gvrige kommunale omrader.

Kommissionen anbefaler, at kommunerne forpligtes til Isbende at forholde sig til indsatsen mod aresre-

lateret social kontrol ved bl.a. at have en strategi for indsatsen, beredskabsplaner og faste screeningsvark-
tojer.
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2. Bedre brug af sundhedsplejerskens adgang til minoritetsetniske fami-
lier

Danske sundhedsplejersker er unikke. De udfgrer en szerlig og vigtig samfundsopgave. Og de har en sjelden
adgang til bgrn og nybagte foraeldre i Danmark. Der er derigennem mulighed for at fa et saerligt indblik i de
enkelte familier og opdage faresignaler for seresrelateret social kontrol.

Alle familier i Danmark tilbydes 5-6 hjemmebesgg af sundhedsplejersken i barnets fgrste levear. Sundheds-
plejersken kan sgrge for yderligere besgg i hjemmet, hvis der er behov for dette. Derudover har sundheds-
plejersken undersggelser og samtaler med bgrn i Igbet af grundskolen.

Nar sundhedsplejersken traeder ind over dgrtaersklen og mgder familierne i eget hjem, er forudsaetningerne
for et trygt og nzert kendskab til foreeldre og barn skabt. Der er efter kommissionens overbevisning et poten-
tiale forbundet med sundhedsplejerskens besgg hos saerligt de minoritetsetniske mgdre, der lever en isoleret
tilveerelse bag hjemmets fire vaegge, uden kontakt til det omgivende samfund. Det kan veere kvinder, der
endnu ikke behersker det danske sprog, endnu ikke er kommet i gang pa arbejdsmarkedet og endnu ikke har
skabt sig i netveerk. Men det kan ogsa vaere kvinder, der af deres segtefeelle, familie og netveerk er underlagt
begraensninger, der ggr, at de sjeldent bevaeger sig uden for en afgraenset sfaere.

De kvinder skal sundhedsplejersken have styrkede kompetencer til at spotte og veerktgjer til at forsgge at
hjaelpe kvinderne ud af hjemmet, f.eks. ved at skabe fellesskaber med andre mgdre med majoritetsetnisk
baggrund. Kommissionen anser det derfor som en god mulighed at give sundhedsplejersker undervisning i,
hvordan man identificerer og handler pa aeresrelateret social kontrol. Opgaven med at imgdega aereskultu-
relle familiemegnstre bgr derudover indga som en fast del af arbejdsbeskrivelsen for en sundhedsplejerske og
bgr derfor ogsa vaere beskrevet i “Sundhedsstyrelsens vejledning om forebyggende sundhedsydelser til bgrn
og unge”, hvor sundhedsplejerskens opgaver przeciseres. Endvidere bgr der i hver kommune udpeges en
koordinerende sundhedsplejerske pa omradet, som kan udggre et fagligt fyrtarn i indsatsen.

Det er pa den baggrund kommissionens opfattelse, at sundhedsplejerskerne bgr have et grundlaeggende
kendskab til emnet aeresrelateret social kontrol. Derudover skal sundhedsplejerskerne sikres let tilgaengelig
adgang til information om emnet, samt viden om relevante myndigheder og civile aktgrer, sa de kan henvise
nybagte mgdre med minoritetsetnisk baggrund til rette sted, hvis problemerne raekker ud over, hvad der kan
handteres i sundhedsplejen.

Sundhedsplejerskerne spiller ogsa senere i et barns liv en vigtig rolle, nar de mgder barnet i skolesundheds-
plejen. Sundhedsplejersken skal i den forbindelse bl.a. vurdere og tale med eleverne om deres trivsel i for-
bindelse med de lovpligtige ind- og udskolingssamtaler. Kommissionen finder det oplagt, at disse samtaler
bruges til at opdage tegn pa zeresrelateret social kontrol. Kommissionen mener derudover, at sundhedsple-
jerskernes faste kontakt med nybagte foraeldre og skolebg@rn er en oplagt, men hidtil uudnyttet mulighed for
systematisk at indsamle viden om udbredelsen af sresrelateret social kontrol i Danmark.

| flere kommuner arbejder man med faste sp@rgeguides i forbindelse med ind- og udskolingssamtaler i grund-
skolen. Kommissionen mener, at denne tilgang bgr udbredes og anvendes til at opspore sresrelateret social
kontrol.

Kommissionen anbefaler, at sundhedsplejerskernes unikke adgang til bgrn og nybagte foreeldre bruges
mere aktivt til at opdage og registrere zresrelateret social kontrol — bl.a. via faste screeningsvarkgjer
ved ind- og udskolingssamtalerne — og igangsatte indsatser for de enkelte familier.
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3. Styrket viden om og fokus pa aeresrelateret social kontrol i daginstitu-
tioner og grundskoler

Pxdagoger, lerere og gvrigt personale i de danske dagsinstitutioner og grundskoler har et stort ansvar og en
vigtig rolle i bgrnenes liv. Det paedagogiske personale er bl.a. en vigtig formidler af danske veerdier i det dag-
lige mpde med minoritetsetniske bgrn og deres foraeldre. Det er i mgdet med den zereskultur, som hersker i
visse minoritetsetniske miljger, afggrende, at personalet er rustet til at sta fast pa deres faglige vurdering af,
hvad der er til barnets bedste.

Viden om zeresrelateret social kontrol er dog ikke i dag direkte adresseret i laerer- eller paedagoguddannel-
sernes laeringsmal (videns-, feerdigheds- eller kompetencemal).

Kommissionen mener derfor, at det er pa hgje tid at sikre, at fagpersonalet i daginstitutioner og grundskoler
modtager malrettet undervisning i at forsta, identificere og handle pa aeresrelateret social kontrol. Eksem-
pelvis ved deltagelse i det nye modul pa den paedagogiske diplomuddannelse, "Paedagogisk arbejde i relation
til negativ social kontrol”, der er rettet mod laerere og paedagoger i skole, dag- og fritidstilbud, samt gvrige
relevante medarbejdere. Kommissionen er overbevist om, at mere viden vil fgre til mindre bergringsangst
og mere handling.

Opkvalificeringen skal vaere med til at sikre, at de enkelte daginstitutioner og grundskoler aktivt kommer til
at arbejde med problemstillinger vedr. aeresrelateret social kontrol.

Det er desuden kommissionens opfattelse, at en tydelig retning fra ledelsen spiller en vaesentlig rolle for, at
resten af personalegruppen finder tryghed i at handle i sveere situationer. Kommissionen opfordrer derfor
til, at ledergruppen i dagsinstitutioner og pa grundskoler far viden om emnet, sa de er fagligt kleedt pa til at
seette retning. Det kan vaere som led i deres efteruddannelse. Kommissionen mener, at det er afggrende, at
der sattes tydelig retning og sikres behgrig opbakning til personalet fra institutionernes og grundskolernes
ledelser.

Kommissionen anbefaler, at fokus pa zeresrelateret social kontrol i daginstitutioner og grundskoler skzer-

pes ved, at personalet og ledelsen modtager malrettet undervisning i at forsta, identificere og handle pa
®resrelateret social kontrol.
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4. Kurser om moderne dansk bgrneopdragelse til udvalgte forzeldre

Nar minoritetsetniske foraeldre skal opdrage deres bgrn, tager de ofte afszet i det, de kender; deres egen
opdragelse. Det kan dog betyde, at bgrnene opdrages ud fra mgnstre, som ikke passer ind i det danske sam-
fund. Det er i Danmark normen, at bgrn gradvist far mere selvbestemmelse og mulighed for at traeffe deres
egne valg som et selvsteendigt individ i takt med, at de bliver &ldre. Denne bevagelse mod frihed og selv-
steendighed ses dog ikke i familier, hvor sereskulturen er herskende — her er mgnstret snarere det omvendte.

Kommissionen mener, at god bgrneopdragelse i hgj grad handler om at laere barnet om samfundet og kultu-
ren i det land, barnet vokser op i. | Danmark er det en vaesentlig del af foraeldreansvaret, at man laerer bgr-
nene om danske normer og veerdier og om det enkelte menneskes grundlaeggende rettigheder. Ret til at ytre
sig, og til at veelge tro til eller fra, uddannelse, arbejde, aegtefaeller osv. Ogsa bgrn har rettigheder — f.eks. til
ikke at blive slaet. Det skal foraeldre leere deres bgrn. Og selv vaerne om. Dermed giver man sine bgrn de
bedste forudsaetninger for at passe ind i det danske samfund.

Det er desvaerre ikke alle foraeldre, der tager det ansvar pa sig. Nogle foraldre lader deres bgrn vokse op
under zreskulturelle veerdier og patriarkalske familiestrukturer, der er uforenelige med grundlaeggende dan-
ske normer og veerdier — blandt andet uden skelen til, at revselsesretten blev afskaffet i Danmark i 1997. For
at sikre en god bgrneopdragelse og skabe bedre forudsaetninger for, at naeste generation af minoritetsetniske
personer i Danmark far frihedsrettighederne ind under huden, bgr kommende og nuvaerende minoritetset-
niske foraeldre, som opdrager efter sereskulturelle normer, kunne fa mere viden om og hjzelp til bgrneopdra-
gelsen. Det er kommissionens opfattelse, at de fagpersoner, som mgder foraeldrene i deres daglige arbejde
— f.eks. sundhedsplejersker og psedagoger — skal have mulighed for at palaegge de relevante foraeldre at del-
tage i et kursus i moderne bgrneopdragelse. Det betyder bl.a. undervisning i individets rettigheder og selv-
steendighed, hvilket adskiller sig fra det kollektivistiske livssyn, som areskulturen udggres af.

Kommissionen finder det helt afggrende, at alle bgrn i Danmark far en god opdragelse i overensstemmelse
med grundlaeggende rettigheder og danske normer. De minoritetsetniske foraeldre, som stammer fra dele af
verden med andre normkulturer end i Danmark, har ikke de samme forudsaetninger for at give deres bgrn en
opdragelse i overensstemmelse med den danske tilgang. De vil have stor gavn af at fa mere viden om bgrne-
opdragelse i Danmark ved f.eks. at deltage i foraeldrekurser.

Kommissionen anbefaler, at minoritetsetniske foraeldre, som opdrager deres bgrn efter sereskulturelle

normer, efter en faglig vurdering fra en fagperson og dennes ledelse skal tildeles et foraeldrekurser, hvor
de undervises i bgrns rettigheder og danske normer for opdragelse.
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5. Barnegrupper i de danske dagtilbud skal afspejle befolkningen

Kommissionen for den glemte kvindekamp @nsker at undga lukkede miljger, hvor undertrykkelse af piger og
kvinders frihed ses som normalt. Det er afggrende, at vi sikrer, at patriarkalske holdninger ikke kan leve be-
skyttet i et vakuum uden at blive udfordret og konfronteret med danske veerdier om ligestilling og menne-
skerettigheder for alle. En aereskulturel parallelnormalitet ma ikke veere definerende i danske dagtilbud.
Kommissionen mener derfor, at daginstitutioner med en (meget) hgj andel af minoritetsetniske bgrn bgr
undgas.

| Danmark skal minoritetsetniske bgrn fra de er helt sma vokse op i omgivelser og have deres hverdag i insti-
tutioner, som afspejler det omkringliggende samfund. Det er vigtigt for at fa danske vaerdier ind under huden,
at minoritetsetniske danskere ikke i nogle miljger kommer til at udggre majoriteten. Det er essentielt for et
godt bgrneliv og den videre tilveerelse i Danmark, at der tales dansk og at b@grnene laerer de danske traditioner
og normer, nar de gar i daginstitution.

| 2018 indgik den davaerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Konservative), Socialdemokratiet, Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti en aftale om bedre fordeling i daginstitutioner i udsatte boligomrader.
Efter aftalen — som sidenhen er udmgntet ved lov i januar 2019 — ma der hgjst nyoptages 30 procent bgrn
fra udsatte boligomrader i en enkelt daginstitution. Kommissionen bakker op om initiativet men mener sam-
tidig, at der er behov for yderligere initiativer, der tager hand om situationen.

Efter kommissionens opfattelse raekker udfordringerne med parallelle kulturer i de danske daginstitutioner
leengere end til de 20 udsatte boligomrader, der i dag er registreret i Danmark. Kommissionen mener, at der
0gsa andre steder i Danmark er parallelkulturer, hvor @resrelateret social kontrol er styrende for piger og
unge kvinders muligheder for at leve et frit liv pa lige fod med deres jaevnaldrende. Kommissionen mener
derfor, at det skal sikres, at der i de enkelte daginstitutioner er en bgrnegruppe, der afspejler kommunens
beboersammensatning — det gaelder bade kommunale, selvejende, udliciterede og privatinstitutioner.

For at komme lukkede parallelkulturer til livs og sikre, at alle bgrn far de danske veerdier med sig allerede fra
barns ben, gnsker kommissionen at sikre blandede institutioner i Danmark.

Kommissionen anbefaler, at b@rnegrupper i de danske daginstitutioner afspejler den kommunale beboer-
sammensatning.

Kommissionen for den glemte kvindekamp
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6. Justering af faget kristendomskundskab for at undga fritagelse

Kommissionen for den glemte kvindekamp er af den klare opfattelse, at alle bgrn der vokser op i Danmark,
skal sikres samme muligheder for at udvikle deres egen identitet og pa et oplyst grundlag skabe deres egne
holdninger.

De danske grundskoler spiller en afggrende rolle i at sikre bgrns kendskab til deres grundlaeggende rettighe-
der. Grundskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med
frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor veere praeget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati.

Det er pa den baggrund kommissionens klare overbevisning, at undervisningen i grundskolen skal tilrette-
leegges pa en sadan made, at alle elever er forpligtet til at deltage i alle dele af undervisningen. Det galder
uanset hvilken kulturel baggrund eller livsanskuelse elevens familie har. De danske grundskoler skaber et
feelles udgangspunkt for bgrn pa tveers af samfundet. Det bgr derfor vaere en vaesentlig veerdi i grundskolen,
at klassekammerater ikke splittes pa baggrund af livsanskuelse, hvor nogle saetter sig uden for faellesskabet,
nar der skal undervises i f.eks. spgrgsmal om det gode liv og etiske principper.

Det fglger af FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder artikel 1, at alle mennesker er fgdt frie og lige
i veerdighed. Sadanne rettigheder er ikke alene en grundleeggende dansk vaerdi men ogsa en menneskeret.
Derudover fastslar Bgrnekonventionen, at bgrn skal have mulighed for at udvikle en selvstaendig identitet.
Det tjener til barnets bedste, hvilket er et grundlaeggende princip i konventionen.

Kommissionen anerkender, at der i Danmark er religionsfrihed men ikke religionslighed. Kristendom spiller
en seerlig rolle i dansk kultur og historie. Det er derfor vigtigt, at alle deltager i undervisningen herom. Safremt
intentionen om at undga fritagelsesmuligheder kraever, at vaegtningen i faget tilpasses sa undervisningsma-
terialet i hgjere grad veegter andre religioner, bakker kommissionen op om dette. Kommissionen bakker i den
forbindelse endvidere op om en evt. @ndring af fagets navn fra kristendomskundskab til religionskundskab.
Hensigten er saledes at sikre, at ingen bgrn som fglge af familiens religigse eller filosofiske overbevisning
fremover kan undtages fra undervisningen. Alle bgrn skal derimod have et bredt kendskab til religioner og
religionskritik.

De frie skolers mulighed for at undlade at undervise i faget kristendomskundskab skal i forleengelse heraf
ophaeves, da der ikke laengere vil vaere grundlag for at undlade at undervise i faget under henvisning til sko-
lernes vaerdigrundlag.

Kommissionen anbefaler, at muligheden for at blive fritaget for faget kristendomskundskab i folkeskolen

afskaffes ved at fagets indhold og navn justeres. Kommissionen anbefaler i forleengelse heraf, at de frie
skolers nuvarende mulighed for ikke at undervise i faget ophaves.

Kommissionen for den glemte kvindekamp
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7. Forbud mod brug af hovedtgrklzeder i grundskolen

Kommissionen for den glemte kvindekamp finder det helt forkert, at muslimske piger i en meget ung alder
bliver underlagt seksualiserende aerbarhedsnormer og ikleedt hovedtgrkleede. Samtidig mener kommissio-
nen, at brugen af hovedtgrklaeder i grundskolen kan vaere med til at skabe en opdeling af bgrn i grupper — et
"0s” og et "dem”. Hovedtgrkleedet viser de muslimske piger, at de er anderledes end etnisk danske piger. De
skal ikke gemmes vaek bag et hovedtgrklaede, der begraenser dem i deres fysiske udfoldelse og mulighed for
frit at lege som andre bgrn.

Vi skal g@re det klart for pigerne, at de ikke er anderledes, og at de har pracis samme rettigheder i livet som
etnisk danske piger.

| dag er det op til den enkelte skoleledelse og lzerer at beslutte, om de vil konfrontere familierne til de ofte
helt unge piger, der pludselig baerer tgrklaede i grundskolen. Nogle skoler forholder sig aktivt til pigers brug
af hovedtgrklaede og forsgger at saette spgrgsmalstegn ved, om det er til barnets bedste. Andre ser stiltiende
til.

Vi kan ikke veere bekendt at lade det vaere op til den enkelte frontmedarbejder, skoleledelse eller kommu-
nalbestyrelse at handtere problemet alene. Vi skylder dem, at de har en klar politisk retning og beslutninger
pa nationalt plan at laene sig op af, nar de star over for familierne. Og det skylder vi pigerne.

Kommissionen mener, at unge muslimske piger ofte iklaeedes hovedtgrklaede pa baggrund af et tydeligt gnske
fra familien. For nogle piger er det en naturlig del af det at vaere kvinde i en muslimsk familie. Og i nogle
tilfaelde giver pigerne udtryk for, at det sker pa baggrund af et personligt gnske og et frit valg. Kommissionen
mener ikke, at mindrearige piger skal overlades det ansvar at til- eller fravaelge et sa markant religigst symbol
som et hovedtgrklaede. Et valg, der med varierende grad af frihed og selvsteendighed, treeffes pa baggrund
af en afvejning af forskellige hensyn til religion, kultur, sociale fallesskaber, normer og veerdier. En pige i
grundskolen er ganske enkelt ikke gammel nok til at traeffe en beslutning om at ikleede sig et hovedtgrklaede.

Det er pa den baggrund Kommissionens klare overbevisning, at det ikke skal vaere tilladt for piger at baere
hovedtgrkleeder i grundskolen. De skal have ro til selv at veelge tgrkleedet til eller fra pa et tidspunkt i deres
liv, hvor valget kan traeffes pa et oplyst, modent og velovervejet grundlag. Kommissionen er ikke i tvivl om,
at det er markant svaerere at traeffe beslutningen om at tage et hovedtgrkleede af end pa.

Kommissionen anbefaler, at der indfgres et nationalt forbud mod, at piger baerer hovedtgrklaeder i grund-

skolen. Hvis en gennemfgrelse af anbefalingen kraever, at der etableres et generelt forbud mod brugen af
religigse symboler i grundskolen, bakker kommissionen op om dette.

Kommissionen for den glemte kvindekamp
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8. Styrkelse af seksualundervisningen i grundskolen
Ingen pige eller kvinde i Danmark skal have begraenset deres frihed pa grund af kgn.

Aresrelateret social kontrol kredser ofte om kvindens seksualitet og @rbarhed og udspringer af et foraeldet
livssyn, hvor kvinden ikke har ret til at bestemme over egen krop. Sejllivede myter om, at kvinder blgder ved
ferste samleje, og at manden kan maerke, om kvinden er jomfru, er noget af det, som er med til at under-
trykke piger og kvinder. Nogle kvinder kan saledes vokse op med en bevidsthed om, at de skal have en ad-
faerd, som beskytter deres serbarhed, sa de ikke kaster skam over familien.

Undersggelser pa omradet underbygger, at der generelt er stor uvidenhed om kvindekroppen, og at mg-
domsmyten stadig lever blandt ikke-vestlige drenge og unge mand. Kommissionen finder det i forlengelse
heraf tankevaekkende, at flere af de adspurgte i en undersggelse om seksualundervisning svarer, at de enten
er i tvivlom, eller ikke mener, at der er seksualundervisning i deres klasse.

Kommissionen mener, at mere viden om eget kgn og seksualitet kan hjaelpe minoritetsetniske piger og kvin-
der, der er underlagt familiens arbarhedsnormer fra en kollektivistisk aereskultur, til at sige fra over for ek-
sempelvis foraeldre. Tilsvarende kan en bedre forstaelse af kvindekroppen vaere med til at &ndre pa holdnin-
ger til kgn, skam og zere blandt den yngre generation af minoritetsetniske drenge og maend. Vi skal derfor
vaere endnu bedre i grundskolen til at laere bgrn og unge om kgn, krop og seksuelle frihedsrettigheder.

Kommissionen finder det derfor afggrende, at seksualundervisning i grundskolen opprioriteres ved, at der
skabes en mere tydelig faglig forankring af faget og at undervisningen gennemfgres af lzerere, der specifikt
er klaedt pa til bl.a. at punktere de myter, som findes om kvinders krop og seksualitet. Kommissionen mener,
at dette bgr vaere et selvstaendigt punkt i de igangvaerende politiske forhandlinger om en ny lereruddan-
nelse. Formalet er at sikre, at flere laererstuderende vil fa undervisning i emnet end det er tilfeeldet i dag og
dermed vil kunne videregive en mere kvalificeret undervisning til eleverne. Kommissionen er i den forbin-
delse opmaerksom p3, at en udviklingsgruppe, der har vaeret nedsat af Uddannelses- og Forskningsministeriet
med reprasentanter fra Danske Professionshgjskoler, KL, Danmarks Laererforening og Lzererstuderendes
Landskreds, har udarbejdet konkrete Igsningsforslag for en nyteenkt laereruddannelse i november 2021, som
bl.a. indeholder forslag i relation til seksualundervisning.

Kommissionen anbefaler, at det kommer til at indga som et vaesentligt element i den forestaende politiske

aftale om en ny laereruddannelse, at kommende larere skal klaedes fagligt bedre pa til at gennemfgre en
kvalificeret undervisning om kgn, krop og seksuelle frihedsrettigheder.

Kommissionen for den glemte kvindekamp
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9. Skaerpet kontrol med muslimske friskoler

Den frihed som friskolerne nyder i dag, er grundleeggende en styrke for det danske skolesystem. Samtidig
mener kommissionen dog, at den udggr en hindring for opggret med zeresrelateret social kontrol af minori-
tetsetniske piger pa muslimske friskoler. Det er derfor kommissionens holdning, at kontrollen med friskolerne
skal skeerpes.

Fri- og privatskoler er underlagt Frihed og Folkestyre-kravet, som skal sikre, at skolerne forbereder eleverne
til at leve i et samfund som det danske. Det vedrgrer bl.a. elevernes demokratiske dannelse og deres kend-
skab til og respekt for grundleeggende friheds- og menneskerettigheder — f.eks. ligestilling mellem kgnnene.

Det er grundlaeggende vaerdier, som bgr veere en selvfglge for alle. Det er det desveerre ikke. | nogle minori-
tetsetniske miljger er det et stort problem, at pigerne konstant er i risiko for at kaste skam over familien ved
ikke vaere serbare. Det er en @ereskultur og et forkvaklet kvindesyn, som ikke hgrer sig til i det danske samfund
og som szerligt udspiller sigi visse miljger, hvor andelen af minoritetsetniske borgere er stor, f.eks. pa friskoler
med muslimsk vaerdigrundlag.

Derfor er det kommissionens holdning, at vi skal holde de muslimske friskoler i kortere snor — ogsa hvis det
indebaerer en opstramning af den frihed, som friskolerne generelt har i dag. Vi har som samfund pligt til at
engagere os i, at der ikke pa de frie skoler, som modtager store statslige driftstilskud, udgves seresrelateret
social kontrol. Vi kan og skal ikke tillade, at skoler er medvirkende til, at en pige fastholdes i et liv underlagt
areskulturelle vaerdier og patriarkalske familiestrukturer. Vi skal derimod sikre, at ogsa de frie skoler laerer
pigerne om grundlaeggende menneskerettigheder og ikke mindst, at drenge og piger har lige rettigheder.

Friskoler i Danmark registreres under ét og uden skelen til, hvilket vaerdigrundlag skolen bygger pa. Det be-
tyder bl.a., at der ikke findes en officiel opggrelse over antallet af muslimske friskoler. Kommissionen gnsker
stgrre gennemsigtighed og mulighed for mere malrettet kontrol. Kommissionen mener derfor, at det bgr
registreres, hvilket veerdigrundlag en friskole bygger pa.

Derudover udpeger friskoler i dag selv deres certificerede tilsynsfgrende. Den tilsynsfgrende har bl.a. til op-
gave at vurdere, om skolens undervisning og elevernes faglige niveau star mal med folkeskolen. Kommissio-
nen mener ikke, at denne ordning sikrer et objektivt og uvildigt tilsyn. Ordningen giver derimod friskolerne
mulighed for at udpege tilsynsfgrende, der deler friskolens holdninger — ogsa selvom de matte vaere udemo-
kratiske og bygger pa et foraeldet kvindesyn. Der bgr vaere stgrre kontrol med dette tilsyn og udpegning af
certificerede tilsynsfgrende bgr derfor foretages af myndighederne.

| dag kan danske myndigheder pa skoler, der er taget under skaerpet tilsyn, afholde samtaler med elever uden
tilstedeveerelse af skolens lzerere eller andet personale. Det er et vigtigt redskab i den kontrol, myndighe-
derne udgver og medvirker til at sikre det fulde indblik i elevernes oplevelse af skolen, herunder de veerdier
der efterleves.

Kommissionen mener derfor, at der er behov for at udvide adgangen til at afholde elevsamtaler til ogsa at
omfatte skoler, som ikke er taget under skeerpet tilsyn. Initiativet vil kunne bidrage til at ggre det klart, om
skolerne har fokus pa elevernes demokratiske dannelse og viden om rettigheder. Samtalerne kan desuden
vaere et greb til at afdaekke, om der udgves aresrelateret social kontrol pa skolerne.
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Endelig er det kommissionens opfattelse, at de frie skoler skal palaegges at deltage i den kommunale fordeling
af censorer i forbindelse med eksaminer. En undersggelse fra 2018 viste, at kun 50 pct. af de adspurgte fri-
og privatskoler deltog i en kommunal fordeling. Hensigten med at ggre brug af samme censorkorps pa bade
folkeskoler og fri- og privatskoler er at sikre en objektiv og uvildig eksamination, bedégmmelse og karakter-
givning.

Kommissionen anbefaler, at friskolernes muslimske eller gvrige veerdigrundlag registreres, og at myndig-
hederne skzerper kontrollen med friskolerne — bl.a. ved kommunal udpegning af certificerede tilsynsfg-
rende, udvidet mulighed for myndighederne til at afholde elevsamtaler og obligatorisk deltagelse i den
kommunale fordeling af censorer.
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